Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов Егорлыкского сельского поселения «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» 

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Егорлыкского сельского поселения «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Егорлыкского сельского поселения от 02.07.2009 года № 33 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Егорлыкское сельское поселение».

Формирование бюджета Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района (далее по тексту – местного бюджета) осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 

Проект решения Собрания депутатов Егорлыкского сельского поселения «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» сформирован на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Егорлыкского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации Егорлыкского сельского поселения от 06 сентября 2012 года № 164, с учетом прогноза социально-экономического развития Егорлыкского сельского поселения.

Проект местного бюджета разработан на трехлетний период 2013-2015 с учетом Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проектов областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и решения Собрания депутатов Егорлыкского района «О бюджете Егорлыкского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», федеральных, областных и муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проектом о местном бюджете предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных решением Собрания депутатов Егорлыкского сельского поселения от 22.12.2011 № 106 «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров проекта бюджета на 2015 год.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики является улучшение условий жизни населения сельского поселения, обеспечение мер по модернизации инженерной инфраструктуры, повышение эффективности и прозрачности муниципального управления, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы для обеспечения расходных обязательств.

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного местного бюджета решением Собрания депутатов Егорлыкского сельского поселения от 22.12.2011 № 106 «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Это обусловлено тем, что в течение текущего финансового года в бюджет сельского поселения дополнительно поступают областные межбюджетные трансферты, распределяемые в процессе исполнения областного бюджета. Так, в 2012 году рост межбюджетных трансфертов от первоначально утвержденного уровня составил более чем в 2,3 раза. Проектом Решения «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предлагаются следующие основные параметры:

тыс. рублей
	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Решение от 22.12.2011 №106
(первона-чально утверж-денный)
	Решение от 22.12.2011 №106
(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Решение от 22.12.2011 №106
(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Проект решения

	I. Доходы, всего
	40074,0
	50976,1
	36983,1
	-13993,0
	64854,0
	43223,9
	-21630,1
	47362,3

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	33721,5
	34120,3
	34237,2
	+116,9
	36249,3
	36092,6
	-156,7
	39072,6

	II. Расходы, всего
	41059,1
	52381,5
	38992,8
	-13388,7
	66511,0
	44723,9
	-21787,1
	47362,3

	III. Дефицит 

(-), профицит (+)
	-985,1
	-1405,4
	-2009,7
	+604,3
	-1657,0
	-1500,0
	-157,0
	0

	VI. Источники финансирования дефицита
	985,1
	1405,4
	2009,7
	+604,3
	1657,0
	1500,0
	-157,0
	0


Структура доходов местного бюджета на 2013-2015 годы представлена в приложении №1 к настоящей пояснительной записке.

Среднедушевой бюджетный доход по сельскому поселению проектируется на 2013 год в сумме 1,8 тысяч рублей, на 2014 и 2015 годы в сумме 1,8 и 2,0 тысяч рублей соответственно, с приростом к 2015 году в сравнении с 2012 годом на 11,1 процента.

В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджета.

Достижению данных целей будут способствовать снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов.

На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности местного бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 

Проектом решения о местном бюджете предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013 год. На 2014 год предусмотрено снижение дефицита по сравнению с показателями, утвержденными Решением от 22.12.2011 № 106 «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 157,0 тысяч рублей. На 2015 год предлагается бездефицитный бюджет.

Проект бюджета на 2013 год по доходам предлагается в сумме 36983,1 тысяча рублей, на 2014 год 43223,9 тысяч рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными Решением от 22.12.2011 № 106 «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается уменьшение доходных источников на 13993,0 тысячи рублей, или 27,5 процента, в 2014 - на 21630,1 тысяч рублей, или 33,4 процента.

На 2015 год законопроектом предусматриваются доходные источники в сумме 47362,3 тысячи рублей. 

Снижение поступления всех доходов местного бюджета к 2012 году составит в 2013 году - 9,2 процента, в последующих 2014, 2015 годах ожидается дальнейший рост к предыдущему году на 16,8 и 9,4 процента соответственно. Снижение поступления доходов местного бюджета в предстоящей трехлетке обусловлено уменьшением межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
Увеличение собственных доходов местного бюджета по сравнению с первоначально утвержденными показателями 2012 года прогнозируется в 2013 году на 515,7 тысяч рублей, или 1,5 процента, их удельный вес в общих доходах составит – 92,5 процента. 

Расходная часть бюджета на 2013 год предлагается в сумме 38992,8 тысяч рублей, на 2014 год 44723,9 тысяч рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными Решением от 22.12.2011 № 106 «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается уменьшение бюджетных ассигнований по расходам на 13388,7 тысяч рублей, или 25,6 процента, в 2014 на 21787,1 тысяч рублей, или на 32,8 процента.

На 2015 год предусматриваются расходы в сумме 47362,3 тысячи рублей. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга Егорлыкского сельского поселения предлагается к утверждению на 1 января 2014 года в сумме 0,0 тысяч рублей, на 1 января 2015 года в сумме 0,0 тысяч рублей, на 1 января 2016 года в размере 0,0 тысяч рублей.

Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом областного закона об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов и проектом решения Собрания депутатов Егорлыкского района «О бюджете Егорлыкского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Общий объем межбюджетных трансфертов от бюджетов других уровней составит в 2013 году – 2745,9 тысяч рублей (в первоначально принятом бюджете – 16855,6 тысяч рублей), в 2014 году – 7131,3 тысяч рублей (в первоначально принятом бюджете – 28604,5 тысяч рублей), в 2015 году – 8289,7 тысяч рублей.
Формирование местного бюджета осуществлено преимущественно с применением программно-целевого метода бюджетного планирования, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития Егорлыкского сельского поселения. 

Формирование расходов местного бюджета на 2013 – 2015 годы осуществлено с учетом требований Бюджетного кодекса о формировании в плановом периоде условно утвержденных расходов в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год.
II. Доходы местного бюджета

Основные характеристики доходной части бюджета сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Егорлыкского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента Российской Федерации.


При оценке налогового потенциала местного бюджета максимально учтены реальные поступления недоимки прошлых лет, а также меры по совершенствованию администрирования налогов, максимально учтен возможный уровень их собираемости.

Достижение устойчивости и стабильности доходной части местного бюджета в среднесрочной перспективе, как и предусмотрено Посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 – 2014 годах, происходит при планомерном увеличении доходов бюджетной системы, о чем свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в сопоставимых условиях. 

I. Особенности формирования и основные характеристики 

 местного бюджета

При планировании объема доходов бюджета сельского поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2013 года законодательные акты, оказывающие влияние на доходы местного бюджета, в том числе:

1) изменение средней репрезентативной ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения с 4,3244 в 2012 году на 2,0514 в 2013 году приведет к сокращению поступлений в сумме 1703,0 тысяч рублей. 

С учетом перечисленных особенностей общая сумма собственных доходов местного бюджета в 2013 году составит 34237,2 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов будет обеспечен увеличением поступлений по всем основным источникам. Структура доходов останется прежней. Решающую роль исполнят налоговые доходы (92,5 процента), которые составят 31763,0 тыс. рублей. При этом лидирующее положение в общем объеме налоговых доходов по-прежнему останется за налогами на имущество – 49,2 процента; налоги на доходы физических лиц – 39,1 процента; налоги на совокупный доход – 11,6 процентов. 

В неналоговых доходах (7,2 процентов от общей суммы собственных доходов) по-прежнему основным доходным источником являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 98,6 процентов.
Прогноз налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2014 году выше уровня 2013 года на 1855,4 тыс. рублей или на 5,2 процента и составит 36092,6 тыс. рублей. Объем 2015 года достигнет 39072,6 тыс. рублей, превысив показатели 2014 года на 2980,0 тысяч рублей или на 7,6 процента. 

II. Расчет поступлений платежей в местный бюджет по основным

доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из прогнозируемой суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году в сумме 962993,4 тыс. рублей. 

При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:

- повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5 процента в соответствии с постановлением Администрации Егорлыкского сельского поселения от 6 сентября 2012 года № 164 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Егорлыкского сельского поселения на 2013-2015 годы».

- дальнейшее развитие предприятий сельского поселения и соответственно намечаемое увеличение заработной платы;

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.  Коэффициент  рассчитан индивидуально и составляет 0,9939 
В среднем с учетом повышения заработной платы бюджетным учреждениям и ростом заработной платы во всех основных видах деятельности экономики на 2013 год намечается повышение уровня заработной платы на 14 процентов.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц местного бюджета в 2013 году рассчитана в сумме 12434,7 тыс. рублей или 115,6 процентов к плану 2012 года; на 2014 и 2015 годы – 14237,7 тыс. рублей (114,5 процента к 2013 году) и 16259,5 тыс. рублей (114,2 процента к 2014 году) соответственно. Таким образом, оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в местной бюджет, на 2013 и 2014 годы на 1504,9 и 1777,7 тысяч рублей выше суммы налогового потенциала, установленного Решением от 22.12.2011 № 106 «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» соответственно. 

Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджета, составляет 40,0 процентов от общего объема налоговых поступлений в части бюджета сельского поселения в 2013 году. Неуклонно растет на протяжении ряда последних лет, что свидетельствует о стабильной работе промышленных предприятий и занятости трудоспособного населения.

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц

 в части местного бюджета

тысяч рублей

	
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	Темп роста,

в %
	2012 год

(ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2013 год

(проект)
	Темп роста, 

в %
	2014 год

(проект)
	Темп роста, в %
	2015 год

(проект)
	Темп роста, в %

	Налог на доходы физических лиц
	11288,7
	10216,6
	90,5
	10831,6
	106,0
	12434,7
	114,8
	14237,7
	114,5
	16259,5
	114,2


Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

          В качестве налоговой базы при формировании налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с применением средней репрезентативной налоговой ставки, приняты обороты микропредприятий Егорлыкского сельского поселения, составившие на 2013 год – 292100,2 тыс. рублей.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 2,0514 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации 1,14.

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2013 году рассчитана в сумме 6831,0 тыс. рублей.

В связи с установлением Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 22,5 процентов, оценка налогового потенциала бюджета сельского поселения в 2013 году составит 1537,0 тыс. рублей или 71,3 процента к плану 2012 года, в 2014 году – 1798,3 тыс. рублей (117,0 процентов к 2013 году), в 2015 году – 2104,0 тыс. рублей (117,0 процентов к 2014 году).

Единый сельскохозяйственный налог

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год произведена исходя из оценки налоговой базы, в качестве которой принят ожидаемый доход сельхозтоваропроизводителей (организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств) в текущем финансовом году – 74328,4 тысячи рублей;

· значения средней репрезентативной налоговой ставки – 5,2637 %;

· коэффициента, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации по единому сельскохозяйственному налогу – 1,1;

· норматива отчислений в бюджет поселения – 50,0 % .

Оценка налогового потенциала бюджета сельского поселения в 2013 году составит 2151,8 тыс. рублей, в 2014 году – 2458,2 тыс. рублей (114,2 процента к 2013 году), в 2015 году – 2876,1 тыс. рублей (117,0 процентов к 2014 году).

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по налогу на имущество физических лиц в сумме 3025,7 тысяч рублей произведена исходя из сумм:

· Оценки налоговой базы, в качестве которой принята общая суммарная инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц отдельных категорий стоимости имущества: до 300,0 тысяч рублей (включительно) – 797799,0 тысяч рублей (удельный показатель налога – 45,1), от 300,0 тысяч рублей до 500,0 тысяч рублей(включительно) – 603510,6 тысяч рублей (удельный показатель налога – 40,4), свыше 500,0 тысяч рублей – 759583,8 тысяч рублей (удельный показатель налога – 19,0);

· Ставок налога на имущество физических лиц отдельной категории стоимости имущества (0,1%, 0,3%, 1%);

· Коэффициента, характеризующего стоимость непроинвентаризи-рованных строений, помещений и сооружений равного 1,1938.

· Коэффициента роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области равного 1,0. В расчете налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц учтены результаты работы по сокращению налоговой задолженности: на 2013 год – в сумме 110,4 тысяч рублей; на 2014 и 2015 годы в сумме по 200,0 тысяч рублей.
Земельный налог

Оценка налогового потенциала на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов по земельному налогу произведена методом прямого счета на основании кадастровой оценки земли по данным Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Егорлыкскому району, ставок земельного налога по категориям использования земель, льгот отдельным категориям плательщиков, принятых решением Собрания депутатов Егорлыкского сельского поселения и с учетом сроков уплаты: для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – ¼ суммы земельного налога за 2012 год и ¾ суммы земельного налога за 2013 год, для физических лиц – 100% суммы налога за 2012 год и планируемого объема погашения недоимки прошлых лет: в 2013 году – в сумме 1108,6 тысяч рублей, в 2014-2015 годах – 500,0 и 700,0 тысяч рублей соответственно.

В доход бюджета Егорлыкского сельского поселения поступит в 2013 году – 12503,4 тысяч рублей, в 2014 году – 11894,8 тысяч рублей, в 2015 году – 12094,8 тысяч рублей.

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения, рассчитаны на 2013 год в сумме 2440,0 тысяч рублей, или 123,4 процентов к бюджетным назначениям 2012 года.

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности области, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 2440,0 тысяч рублей, из них:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 1752,4 тысяч рублей,

- за земельные участки, находящиеся в собственности Егорлыкского сельского поселения, в сумме 455,8 тысяч рублей,

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления Егорлыкского сельского поселения и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в сумме 231,8 тысяч рублей; 

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2014-2015 годах прогнозируется в сумме 2474,4 тысячи рублей (101,4 процента к 2013 году) и 2510,5 тысяч рублей (101,5 процентов к 2014 году) соответственно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Оценка неналогового потенциала по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений произведена на основании данных, предоставленных отделом имущественных отношений Администрации Егорлыкского района. Поступление данного доходного источника в бюджет сельского поселения в 2013 году планируется в размере 34,2 тысяч рублей, в 2014 году – 3,5 тысяч рублей, в 2015 году – 2,0 тысячи рублей.
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и проектом решения Собрания депутатов Егорлыкского района «О бюджете Егорлыкского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и составит на 2013 год – 2745,9 тысяч рублей, или 16,3 процента от первоначально принятого бюджета 2013 года. На 2014 и 2015 годы запланированы поступления в объеме 7131,3 тысяч рублей (24,9% от первоначально принятого бюджета)  и 8289,7 тысяч рублей соответственно.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Ростовской области предусмотрены на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в объеме по 0,2 тысячи рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотрены на 2013 год в объеме 745,7 тысяч рублей. На 2014 и 2015 годы  эти поступления составят  770,8 тысяч рублей  и 771,3 тысячи рублей соответственно.

Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2013 год в сумме 2000,0 тысячи рублей - на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования.

На 2014 – 2015 годы прогноз поступлений по иным межбюджетным трансфертам составляет – 6360,3 и 7518,2 тысячи рублей соответственно. 
III. Расходы бюджета Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 38992,8 тысяч рублей. Общий объем расходов на 2014 год и 2015 год составляет 44723,9 тысяч рублей и 47362,3 тысячи рублей соответственно. Условно утвержденные расходы местного бюджета составят в 2014 году 1924,9 тысяч рублей, в 2015 году – 3251,2 тысяч рублей.

Расходы местного бюджета определены исходя из установленных законодательством полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Егорлыкского сельского поселения на 2013-2015 годы. 

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из основных подходов:

– заработная плата работников муниципальных учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в местном бюджете в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов и на 6,0 процентов с 01.10.2012 года;

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– материальные затраты муниципальных казенных учреждений рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации в 2013 году с учетом фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах – 1,9 процента, в 2014 и 2015 годах – по 5 процентов соответственно;

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности;

– расчет ассигнований на материальные затраты аппарата управления произведен исходя из методики нормирования расходов, установленной распоряжением Администрации Егорлыкского сельского поселения;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муниципальным казенным учреждениям и органам местного самоуправления рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно постановлению Администрации Егорлыкского района от 10.09.2012 № 1094 – с учетом реализации мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными долгосрочными целевыми программами, с учетом уменьшения на 5 процентов от объемов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд по программным мероприятиям;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Учтена передача расходных полномочий между уровнями бюджетной системы.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Егорлыкского сельского поселения запланирован в 2013 году в объеме 8346,6 тысяч рублей, в 2014 году – 8735,5 тысяч рублей, в 2015 году – 8784,8 тысяч рублей и составляет соответственно в 2013 году 21,7 процента, в 2014 году – 19,8 процентов, в 2014 году – 18,9 процентов от расходов местного бюджета.

Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными казенными учреждениями в 2013 году запланированы в объеме 7905,2 тысячи рублей, что составляет 20,6 процентов к общему объему расходов местного бюджета, из них на оплату труда с начислениями – 6311,5 тысяч рублей. Это на 1644,2 тысячи рублей больше первоначально принятого бюджета 2013 года. На эти цели в 2014 году предусмотрено 7953,6 тысяч рублей, из них на оплату труда с начислениями – 6486,4 тысячи рублей, в 2015 году – 8050,3 тысяч рублей, из них на оплату труда с начислениями – 6486,4 тысяч рублей.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 7 муниципальных программ в 2013 году с объемом финансирования 24965,5 тысяч рублей, 7 программ в 2014 году и 6 программ в 2015 году, на реализацию которых предусмотрено 23257,0 тысяч рублей и 24640,1 тысячи рублей соответственно. В 2013 году в программах сосредоточено 65,0 процентов расходов местного бюджета, в 2014 и 2015 годах 52,9 процентов и 53,0 процента соответственно.

Из 7 муниципальных программ в 2013 году 1 имеет социальную направленность. На ее реализацию планируется направить 8150,7 тысяч рублей, что составляет 32,6 процентов от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ. Эта муниципальная программа, направлена на развитие культуры и спорта. Целями этой программы являются:

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям Егорлыкского сельского поселения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.
В 2013 году средства на реализацию 3-х муниципальных и 2 областных долгосрочных программ в объеме 17649,7 тысяч рублей планируется направить на модернизацию коммунальной инфраструктуры, развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и создание комфортных условий проживания. В 2014 году в рамках этих программ планируется направить 21460,4 тысяч рублей, в 2015 году – 23962,6 тысяч рублей. 

Основными целями таких программ является:

– создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры, дорожного хозяйства в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения сельского поселения;

– улучшение экологической ситуации;

– создание комфортных условий проживания.
Продолжает свою реализацию муниципальная программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в Егорлыкском сельском поселении на 2010-2015 годы», направленная на развитие сети автомобильных дорог, с объемом финансирования 4308,4 тысяч рублей в 2013 году, в том числе за счет средств областного бюджета – 2000,0 тысячи рублей, 6918,2 тысячи рублей в 2014 году, в том числе за счет средств областного бюджета – 5710,3 тысячи рублей и 6218,2 тысячи рублей в 2015 году, в том числе за счет средств областного бюджета – 2018,2 тысячи рублей. Целью данной программы является развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, что позволит повысить безопасность и комфорт движения, сократить населению время нахождения в пути, а также позволит улучшить транспортное сообщение.

На реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Благоустройство и создание комфортных условий проживания на территории Егорлыкского сельского поселения на 2011–2015 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 12641,3 тысячи рублей на 2013 год, в 2014 году – 13115,7 тысяч рублей и в 2015 году – 11893,3 тысячи рублей.

В их составе предусмотрены средства:

– согласно решению коллегии Администрации Ростовской области на оплату электроэнергии для нужд уличного освещения в 2013 году – 8236,9 тысяч рублей, в 2014 и 2015 годах в сумме 8986,9 тысяч рублей и 9973,9 тысяч рублей соответственно;

– содержание объектов электрических сетей наружного освещения в 2013 году в объеме 800,0 тысяч рублей, в 2014 и 2015 годах – 800,0 тысяч рублей и 255,4 тысячи рублей соответственно;

– на покос сорной растительности на территории поселения в объеме 1275,6 тысяч рублей в 2013 году, в 2014 и 2015 годах в сумме 1348,3 тысячи рублей и 589,2 тысячи рублей соответственно;

– на содержание мест захоронения в объеме 500,0 тысяч рублей в 2013 году, в 2014 и 2015 годах в сумме 531,5 тысяч рублей и 200,0 тысяч рублей соответственно;

– на прочие мероприятия по благоустройству (сбор и вывоз бытового мусора, очистка ливневой канализации, содержание «Вечного огня», отлов бродячих животных, приобретение детских игровых комплексов) в объеме 1828,8 тысяч рублей в 2013 году, в 2014 и 2015 годах в сумме 1449,0 тысяч рублей и 874,8 тысяч рублей соответственно.

За истекший период текущего года проведена оценка эффективности реализации действующих долгосрочных программ. Определена необходимость их дальнейшей реализации с учетом внесенных корректировок по прогнозируемым проблемам для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития Егорлыкского сельского поселения.

Так, внесен ряд изменений в действующие программы, в том числе продлен срок действия до 2015 года долгосрочных целевых программ, направленных на развитие культуры и спорта, модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, развитие сети автомобильных дорог, благоустройству и созданию комфортных условий проживания на территории Егорлыкского сельского поселения, пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
В 2012 году были утверждены 2 муниципальные долгосрочные целевые программы со сроком реализации начиная с 2013 года, направленных на противодействие коррупции, профилактику экстремизма и терроризма в Егорлыкском сельском поселении.
Расходы на обеспечение деятельности 

аппарата управления органов местного самоуправления
На 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в целом продолжена работа по оптимизации расходов местного бюджета на содержание аппарата управления. 

В целях оптимизации расходов численность работников аппарата управления органов местного самоуправления не увеличивается. При расчете она установлена в количестве 29 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 16 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 13 единиц, из них на содержание 5 единиц технического персонала предусмотрена субвенция из федерального бюджета.

Увеличение расходов в 2013 году на 836,4 тысячи рублей, в 2014 году на 1788,1 тысяч рублей обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с областными служащими). 
Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда указанной категории работников произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов местного самоуправления в соответствии с решением Собрания депутатов от 28.04.2011 № 88 «О денежном содержании и дополнительных гарантиях Главы Егорлыкского сельского поселения и муниципальных служащих муниципального образования «Егорлыкское сельское поселение».
Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с решением Собрания депутатов от 30.10.2008 № 33 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Егорлыкское сельское поселение» и обслуживающего персонала органов местного самоуправления муниципального образования «Егорлыкское сельское поселение»» с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников муниципальных учреждений.

В бюджете сельского поселения предусмотрены иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2013 году в общей сумме 1409,0 тысяч рублей, в 2014 году – 1385,0 тысяч рублей, в 2015 году – 1422,7 тысяч рублей:
- по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2013 году в сумме 196,9 тысяч рублей, в 2014 году – 196,9 тысяч рублей, в 2015 году – 196,9  тысяч рублей;

- по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в части обучения должностных лиц и специалистов ГО и ЧС Егорлыкского сельского поселения в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов по 16,3 тысячи рублей;

- по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения в 2013 году в сумме 619,7 тысяч рублей, в 2014 году – 628,8 тысяч рублей, в 2015 году – 666,5 тысяч рублей;

- по обеспечению малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, созданию условий для жилищного строительства в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов по 208,8 тысячи рублей;
- по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в  эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервированию земель и изъятию, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд в 2013 году в сумме 366,8 тысяч рублей и плановом периоде 2014 и 2015 годов по 334,2 тысячи рублей.
Увеличение расходов на исполнение переданных полномочий связано с индексаций фонда оплаты труда муниципальных служащих в сроки и пределах размера индексации окладов денежного содержания государственных гражданских служащих в соответствии с Областным законом от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области».

Расходы на содержание органов местного самоуправления в части материальных затрат на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сохранены на уровне 2012 года без индексации. 

Расходы на оплату коммунальных услуг органам местного самоуправления учтены в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов с учетом возможной объективной их экономии в размере 10 процентов. 

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществляется по следующим расходам:

 оплата труда с учетом страховых взносов;

 обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих;

 оплата командировочных и иных выплат;

 оплата коммунальных услуг;

 уплата налогов, сборов;

 оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд. 

На подготовку и проведение выборов Главы Егорлыкского сельского поселения в 2014 году в расходах местного бюджета предусмотрены средства в объеме 1031,2 тысячи рублей.

В состав общегосударственных расходов вошли расходы по уплате годового взноса члена Ассоциации муниципальных образований Ростовской области. Данные расходы включены на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на уровне 2012 года в сумме по 25,0 тысяч рублей.

В состав расходных обязательств включены расходы на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов на официальную публикацию нормативных правовых актов Егорлыкского сельского поселения в сумме по 20,0 тысяч рублей.

В составе расходов местного бюджета по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на оценку недвижимости и признание прав по муниципальной собственности на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на уровне 2012 года в сумме по 400,0 тысячи рублей.

На реализацию на территории Егорлыкского сельского поселения мероприятий по противодействию коррупции в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Противодействие коррупции в Егорлыкском сельском поселении» на 2013 – 2015 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9,0 тысяч рублей (по 3,0 тысячи рублей на каждый год реализации программы).

Также, по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объёмах 1924,9 тысяч рублей и 3251,2 тысячи рублей соответственно.

В составе расходов местного бюджета по подразделу «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Егорлыкского сельского поселения на 2013 год в сумме 569,6 тысяч рублей. В 2014-2015 годах ассигнования резервного фонда будут предусмотрены при формировании местного бюджета на очередной бюджетный цикл, в том числе за счет условно утвержденных расходов на эти годы.

Бюджетные ассигнования резервного фонда используются в соответствии с принимаемыми в ходе исполнения бюджета распоряжениями Администрации Егорлыкского сельского поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ, мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций и иных не предусмотренных бюджетом расходов. 

Расходы на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону 

и обеспечение пожарной безопасности

В составе расходов местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности.

Объем расходов в 2013 году по данному направлению запланирован в сумме 1388,3 тысяч рублей, в 2014 году – 724,4 тысяч рублей, в 2015 году – 776,6 тысяч рублей. 

Увеличение расходов на данные цели в 2013 году на 671,5 тысяч рублей, в 2014 году на 5,6 тысяч рублей связано с оснащением  в рамках реализации мероприятий, направленных на обеспечение добровольных пожарных дружин мобильными средствами пожаротушения и мотопомпами, а также индексацией оплаты труда работников с 1 октября 2013 года на 5,5 процента и индексацией материальных затрат.

Инвестиционная политика.
Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры сельского поселения
В предстоящем году, как и в среднесрочной перспективе, продолжится реализация одного из важнейших направлений развития Егорлыкского сельского поселения – наращивание объема инвестиций, в том числе за счет средств областного бюджета. Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры, их качественное совершенствование позволит решать первоочередную задачу – качественное улучшение жизни жителей сельского поселения.

На расходы инвестиционного характера, включая приобретение основных средств планируется направить в 2013 году 1961,9 тысяч рублей. В 2014 году на данные цели будет направлено 5747,4 тысяч рублей, в 2015 году – 10339,2 тысяч рублей, что ниже показателей первоначально утвержденного бюджета на 16237,9 тысяч рублей в 2013 году и на 25896,6 тысяч рублей в 2014 году. Основной причиной значительного уменьшения расходов является сокращение в 2013 и 2014 годах ассигнований областного бюджета.
Традиционно наибольший объем инвестиционных средств местного бюджета направляется на развитие сети дорог общего пользования местного значения.

В 2013 году на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда предусмотрено 350,0 тысяч рублей, в 2014 году – 367,5 тысяч рублей.
Объем расходов на дорожное хозяйство в 2013 году составит 4308,4 тысяч рублей, в 2014 году – 6918,2 тысяч рублей, в 2015 году – 6218,2 тысячи рублей. Бюджетные ассигнования планируется направить на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования местного значения и разработку проектно-сметной документации на реконструкцию внутрипоселковых дорог общего пользования. 
В рамках начала реализации областной долгосрочной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Ростовской области в 2013-2020 годах» в 2014-2015 годах планируется разработка проектов и осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, на что в местном бюджете на 2014 год предусматривается 691,5 тысяч рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 650,0 тысяч рублей и в 2015 году – 5851,1 тысяча рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 5500,0 тысяч рублей

Социальная сфера.

Доля расходов на социальную сферу в расходах местного бюджета в 2013 году составит 21,8 процентов, а общий объем расходов 8365,2 тысячи рублей, что выше первоначально принятого бюджета на 26,7 процента. В 2014 и 2015 годах на данные цели запланировано 8257,7 тысяч рублей и 8367,9 тысяч рублей соответственно.
Изменение бюджетных ассигнований на 2013 год, предусмотренных проектом решения, по сравнению с Решением от 22.12.2011 № 106 «О бюджете Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», составляет 1760,5 тысяч рублей, на 2014 год – 1871,8 тысяч рублей.

Данные изменения объема бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами по формированию расходов местного бюджета, а также:

– увеличением с 1 сентября 2012 года в 1,3 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры сельского поселения и с 1 октября 2012 года в 1,06 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих, ставок заработной платы рабочих муниципальных учреждений; 

– проведением оптимизации расходов по мероприятиям, предусмотренным муниципальными долгосрочными целевыми программами;

– повышением заработной платы работникам учреждений культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «о мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Финансовое обеспечение осуществляется посредством реализации муниципальных долгосрочных целевых программ: «Сохранение и развитие культуры Егорлыкского сельского поселения на 2011 – 2015 годы», «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Егорлыкского сельского поселения» на 2013 – 2015 годы, «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Егорлыкского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011–2015 годы».
В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными казенными учреждениями (1 сельский дом культуры и 1 детская библиотека), которым в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, доводится муниципальное задание. Таким образом, в соответствии с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей, в увязке с реализуемыми муниципальными программами будет продолжено развитие новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, повышения их доступности и качества, создания условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.

Средства местного бюджета будут направлены на развитие и поддержание материально-технической базы учреждений культуры, развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни, проведение иных мероприятий в культурно-досуговой сфере.
Предусмотренные проектом решения о бюджете на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годы средства, в целом позволят обеспечить к 2015 году:

– сохранение количества посещений библиотек на уровне 34,9 тыс. человек в год;

– сохранение количества посещений концертов, представлений на уровне 65 человек на 1 000 человек населения в год;

– сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества) на уровне 312 человек в год;

Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения достигнет более 30,0 процентов.

IV. Межбюджетные отношения 
Целевые межбюджетные трансферты (иные межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органов местного самоуправления сельского поселения органам местного самоуправления муниципального района) отражаются в соответствующих их целевому назначению 3 отраслевых разделах расходов бюджета сельского поселения в общем объеме 1409,0 тысяч рублей на 2013 год, в сумме 1385,0 тысяч рублей и 1422,7 тысяч рублей на 2014 и 2015 годы соответственно. 

Перечень иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района с указанием объемов бюджетных ассигнований и их отнесение по разделам классификации расходов бюджетов приведены в приложении № 4 к настоящей пояснительной записке.

V. Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения и долговая политика
Общий объем источников финансирования дефицита бюджета прогнозируется на 2013 год в сумме 2009,7 тысяч рублей, в сумме 1500,0 тысяч рублей на 2014 год и соответствует планируемому объему дефицита бюджета сельского поселения. В том числе:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения на 01.01.2013 года планируются в сумме 2009,7 тысяч рублей, на 01.01.2014 года – 1500,0 тысяч рублей. На 2015 год проектом решения предлагается сбалансированный бюджет по доходам и расходам.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Егорлыкского сельского поселения по состоянию на 01.01.2014 планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2015 планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 планируется в сумме 0,0 тыс. рублей.

Заведующая сектором экономики и финансов



Л.В. Лапсарь
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